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V1) MEDIDAS PARA ALTERAR O CONCEITO DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA

Relator: Claudio Bidino

- PARECER
Indicagao n° 01.2019

Relator: Claudio Bidino

Objeto: O presente parecer versa sobre o Anteprojeto de Lei do Governo
Federal que se autointitula “Projeto de Lei Anticrime”, especificamente sobre
o seu item VI, por intermédio do qual se pretende modificar o conceito penal
de organizagio criminosa, conferindo-se nova redagao ao § 1°, do artigo 1°,

Lei n.© 12.850/2013.
EMENTA:

“AUTOINTITULADO PROJETO DE LEI ANTICRIME”. ITEM
VI. PROPOSTA LEGISLATIVA DE ALTERACAO DO CONCEITO
PENAL DE ORGANIZACAO CRIMINOSA (ART. 1¢, § 1°, DA LEI
12.850/2013). ART. 13 DO PROJETO DE LEI N.c 882/2019.

1. Alteragio desnecessdria porque a conduta descrita na proposta de nova
redagio ao artigo 1°, § 1°, da Lei n.© 12.850/13, jd estd compreendida no
tipo penal em vigor.

2. Descompasso com o Ordenamento Juridico Constitucional Brasileiro ¢
com os Principios Gerais do Direito.

3. Potencial de produzir um efeito inverso ao pretendido, ao se conferir stazus
na prépria lei a determinadas associagoes criminosas, fortalecendo assim o
seu poderio e for¢a intimidatéria.

4. Potencial de prejudicar o enfrentamento juridico-penal & criminalidade
de colarinho branco, reforcando-se o estereétipo de que as organizagoes cri-
minosas estio atreladas as classes sociais mais desfavorecidas.

4. Parecer pelo nio acolhimento das modificagdes propostas.

O Anteprojeto do Governo Federal, que se autointitula “Projeto de
Lei Anticrime”, no seu item VI, propée alterar o conceito juridico-penal de

organizacio criminosa, atribuindo nova redacio ao § 1°, do artigo 1°, da
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Lei n.° 12.850/13.

De acordo com a vigente redacio do § 1°, do artigo 1°, da Lei n.°
12.850/13,

considera-se organizacdo criminosa a associagio de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pritica de infragoes penais cujas penas mdximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional.

Pretende, assim, o referido Ante rojeto, substituir esse conceito penal
]
de organizagio criminosa pelo seguinte:

§ 1° Considera-se organizagio criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas,
ainda que informalmente, e que:

I — tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a prdtica de infragoes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos;

11 — sejam de cariter transnacional: ou

[T - s valham da violéncia ou da fora de intimidagio do vinculo associative
para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal
ou sobre a atividade econémica, como o Primeiro Comando da Capital, Coman-
do Vermelho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos,
Milicias, ou outras associagoes como localmente denominadas.

Basicamente, o que se almeja entdo com esse item VI do Anteprojeto do
Governo Federal é tornar explicito no § 1°, do artigo 1°, da Lei n.© 12.850/13,

mais precisamente na norma insculpida no inciso II, que devem ser conside-

radas organizagbes criminosas as associagoes de 04 (quatro) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenadas e caracterizadas por divisio de tarefas, que

se valham da violéncia ou da forca de intimidagio do vinculo associativo para
adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal ou
sobre a atividade economica, como o Primeiro Comando da Capital, Comando
Vermelho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos, Mili-
cias, ou outras associagées como localmente denominadas.

ESTUDO DO IAB SOBRE OS PROJETOS DE LEI 38/2019, 881/2019 E 882/2019 |

Essa proposicio de mudanga legislativa acabou por ser apresentada

posteriormente pelo Poder Executivo 4 Camara dos Deputados no artigo 13
do Projeto de Lei n.© 882/19.

Na exposicio de motivos do Projeto de Lei n.o 882/19, o eminente
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Ministro da Justica, Sérgio Fernando Moro, admite que a utilizagé(?, na
redagao proposta, de exemplos de associagoes de pessoas que se encaixam
no conceito penal de organizagio criminosa nao ¢ “z forma”usual de textos
legais, até porque outras podem surgir e estas podem desaparecer”. No 'entant.o,
cle ressalta que esses exemplos teriam “a essencial qualidade a.z’e di erenciar
estes grupos, que possuem estrutura, organizagdo e poderio econémzco, da szmpitl’s
jungdo de pessoas para a prdtica de crimes, ou seja, a q“uaaf'r.zlha ou bando do
Cédigo Penal de 1940”; acrescentando ainda que essa “pratica foi adotadfl i
Itdlia, que denomina ditas organizagies simplesmente de mafiosas, e as discri-
mina no art. 416-bis do Cédigo Penal italiano”.

Convém observar, por oportuno, que foi notadamente ao apresentar
essa especifica proposta de alteragao legislativa a Governador,es € Secretdrios
de Seguranca Publica que o ilustre Ministro da Justica, Sérgio Fernand’o
Moro, deu a emblemitica declaragio, devidamente repudiada por este Egré-
gio Instituto, de que pretendia fazer a lei “buscando efeitos pm’fiios, ndo para
agradar necessariamente professores de processo e de direito penal™.

Aos olhos do presente signatdrio, entretanto, ndo merecem Sser aco-
lhidas as modificagdes propostas no item VI do Anteprojeto do G?verno
Federal, que estao também inseridas no inicio do artigo 13 do Projeto de
Lei n.© 882/19.

No que diz respeito a primeira parte da redagio do prop(fsto “inciso
[11”, para além do erro gramatical de concordéncia verbal, que ¢ fruto pro-
vavelmente da postura agodada do Ministério da Justica, voltada a aprovar
significativas reformas penais e processuais penais a qua%qu’elt prego, serbn
promover qualquer debate prévio com as sociedades civil e juridica, insta i
servar que se revela absolutamente desnecessdrio explicitar no § 1°, do artigo
1°, da Lei n.© 12.850/13, que se considera organizagao criminosa a associacio
de 4 (quatro) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caractcirlz'ad'a pe{a
divisao de tarefas, que “se valham (Sic] da violéncia ou da fora de intimidagio
do vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre
a atividade criminal ou sobre a atividade economica’.

Isto porque as associagdes de individuos que se utilizam de intimidagdo
ou violéncia para adquirir o controle sobre atividade criminal ou econémica
ja se enquadram perfeitamente no conceito penal de organizagao criminosa

84. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/moro-apresenta-proje-
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atualmente em vigor, reproduzido também no caput e nos incisos I e IT qu

estdo sendo propostos no PL 882/2019, tendo em vista que se trata, no final

das contas, de associacées que tém o “objetivo de obter, direta ou indiretam

te, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragies penais cu
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos”.

Note-se que a aquisi¢io do controle sobre atividade econdmica ol

criminal por intermédio de violéncia ou da forca de intimidagio decorrente

de vinculo associativo envolve, desde logo, a prética de um crime cuja pe

maxima ¢ superior a 04 (quatro) anos, a saber, o crime de extorsio, tipificado.

no artigo 158 do Cédigo Penal, que estipula uma pena de 04 a 10 anos de

reclusdo e multa, para quem “Constranger alguém, mediante violéncia ou gra
ameaga, e com o intuito de obter para si ou para outrem indevida vantag
econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa”.

Jd no que tange A parte final da redagio do proposto “inciso I117, que
elenca alguns exemplos concretos de associages presentes na sociedade
que se valeriam de violéncia ou intimidagdo para a aquisi¢io do controle
sobre atividade econémica ou criminal (i.e. “Primeiro Comando da Capital,
Comando Vermelho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo do:

. » « LN 0 » . LW 4 ~
Amigos” e as “Milicias”), afigura-se inaceitivel a opgao por esse expediente
na elaboragao de normas juridicas de qualquer espécie, mdxime de normas
penais incriminadoras.

Afinal, como nos recorda o saudoso mestre Heleno Cléudio Fragoso, as

normas juridicas se caracterizam justamente pelo seu carter geral e abstrato,

« . . 7
no sentido de constituirem wma regulamentagio genérica de relagoes ou fatos,
sem referéncia a casos concretos™.

Tem-se, assim, por certo que, em respeito ao principio constitucional
da separagio dos poderes, nio compete ao Poder Legislativo, mas, sim, e
tdo-somente, ao Poder Judicidrio aferir a subsuncio dos casos concretos s
normas penais incriminadoras, no 4mbito de processos judiciais conduzidos
com a estrita observincia s garantias constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério (Art. 50, LIV e LV, da CF).

Quer dizer, cabe exclusivamente ao Poder Judici4rio definir, no 4mbito
processual, com o respeito a todos os direitos e garantias dos acusados, se
certas associagdes de individuos presentes na sociedade, numa determinada

85. FRéGOSO‘: Heleno glégdio, Li¢des de Direito Penal — A Nova Parte Geral. 8. Edicio. Rio de Janei-
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conjuntura, se adequam ou nio ao conceito penal de organizagao criminosa.

Destarte, ao contrdrio do que restou aduzido na exposigao de mo-
tivos do PL 882/19, a redagio proposta ao inciso III, do § 1°, do artigo
I, da Lei n.° 12.850/13, é muito mais do que uma forma nao usual de
estruturagao de texto legal: é uma construgao normativa proscrita pelo
()rdenamento Juridico-Constitucional Brasileiro e pelos mais elementares

Principios Gerais do Direito.

Trata-se, a rigor, de uma proposta de redagao normativa que mais
condiz com um modelo de Direito Penal do Inimigo, tal como conceitua-
do ¢ desenvolvido pelo penalista alemao Giinther Jakobs, do que com um
modelo de Direito Penal de um Estado que se proclama Democritico de
Direito, como o brasileiro.

A pergunta que fica é: o que viria a seguir? Medidas cautelares perso-
nalizadas, voltadas a aniquilar os inimigos da vez, eleitos e nominados pelo

Poder Legislativo?

Nesse contexto, dificil é niao lembrar da oportuna adverténcia feita
por Maria Leonor Assungio sobre a cautela que se deve manter para nao se
relativizarem os principios que alicercam o Direito Penal no enfrentamento
10 crime organizado, in verbis:

Na tarefa que o Direito Penal tem sido chamado a cumprir face ao crime organi-
zado, mesmo levando em conta o enorme potencial de ameaga que ele representa
para os valores sociais merecedores de tutela penal, nunca os modos de sua in-
tervengdo poderdo significar abrir brechas nos principios que constituem o seu
suporte e tornam legitima essa intervengio®.

Sob outro prisma, a inser¢ao no conceito penal de organizagio crimino-
sa do rol de exemplos sugerido pelo PL 882/19 tem o potencial de produzir,
na sociedade, alguns efeitos indesejados, que naturalmente nao podem ser
desconsiderados.

Na realidade, parece-nos bastante provdvel que a inser¢ao desse rol
exemplificativo teria o efeito inverso ao pretendido pelo Ministério da Justica,
¢is que o poderio e a for¢a intimidatéria das associagoes discriminadas s6 ten-
deriam a crescer a partir do momento em que elas ganhassem szazus na prépria
lei. Cuida-se, assim, de uma alteragao legislativa simbélica que provavelmente

86. ASSUNCAQ, Maria Eleonor. “Do Lugar Onde o Sol se Levanta, um Olhar sobre a Criminalidade
Organizada” in ANDRADE, Manuel da Costa Andrade et al. (Org.), Liber Discipulorum para Jorge
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acabaria por se reverter a favor dessas ditas associagoes criminosas®.

A par disso, a inclusdo desse rol exemplificativo poderia também vir
a reforgar, na populagio e, quicd, nos préprios operadores do direito, o es-
teredtipo de que as organizagdes criminosas estdo atreladas 3 criminalidade
tipica das camadas mais desfavorecidas da sociedade; esteredtipo, esse, que
vem sendo desconstruido com muito esforco, mas ndo sem alguns excessos,
nos tiltimos anos, principalmente por forga da Operacio Lava-Jato.

Alids, antes mesmo da introducio do conceito penal de organizagio cri-
minosa no ordenamento juridico patrio pela Lei n.c 12.850/13, o soci6logo
Fenando Salla jd demonstrava preocupagio com a possibilidade de o debate
sobre esse crime focar precipuamente nas classes sociais mais populares, blin-
dando-se, com isso, as classes empresariais e politicas:

Uma hipdtese a ser considerada é que o debate sobre o crime organizado no Brasil
se encaixa nas estratégias do que Foucault sugeria como gestio politica das ile-
galidades: ¢ ‘necessirio’ que algumas ilegalidades sejam claramente identificadas

¢ alcangadas pelas forgas repressivas, assim como seus autores sejam igualmente
selecionados e vistos como delinquentes, para que outras ilegalidades possam ser

praticadas e seus responsdveis no sejam reconbecidos como delinquentes. Ban-

queiros, empresdrios, governantes envolvidos em agées ilicitas e por vezes muito
bem organizada jamais foram ou sio apresentados como delinquentes pela midia
ou mesmo pelos operadores do direito. Esse rétulo cabe aos que praticam crimes,
mas que sido provenientes das camadas pobres da populagio e sio alcancados pelas
malhas do sistema de justica criminal com mais intensidade.

Assim, mais uma vez se atribui peso politico (e, em consequéncia repressivo)

sobre o crime organizadolcriminalidade organizada nas esferas populares, em
detrimento de um reconhecimento de formas de criminalidade organizada que
se estruturam nas esferas empresariais e politicas do pass. E de se notar que até
mesmo a denominagio de formas de criminalizada mais recentes nestas esferas
nao recebem a pecha de crime organizado, mas sim o de mdfia: ‘mdfia dos fis-
cais’ (1999), ‘mdfia dos combustiveis’ (2005), ‘mdfia das sanguessugas’ (2006).
Parece que a expressio Crime organizado’ estd sendo destinada i criminalidade
que envolve membros das camadas pobres da sociedade. Ficam nessa mecini-
ca preservadas dos investimentos repressivos profundos e continuados as Jformas
de criminalidade que envolvem interesses econdmicos de empresdrios, policiais
corruptos e outros agentes piiblicos como fiscais, politicos, que movimentam ati-

vidades econémicas que mesclam legalidade e ilegalidade®®.

87. E o que foi muito bem observado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Direito Penal deste
Egrégio Instituto, Dr. Mércio Barandier, na reunizio em que foi discutido e aprovado o presente parecer.
88.  SALLA, Fernando, “Consideragdes Socioldgicas sobre o Crime Organizado no Brasil” in PRADO,
Luiz Regis; DOTTL, René Ariel (Org.). Doutrinas Essenciais — Direito Penal Econdmico e da Fmnre.
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Ou seja, a almejada insercio do rol exemplificativo pode .vir a resu'ltar
num prejuizo tanto para o enfrentamento juridico-penal dos ctimes pratica-
dos pelas associagoes nele listadas quanto para o da chamada criminalidade
de colarinho branco.

Finalmente, nio se poderia encerrar o presente parecer sem acentuar
que nio altera, em nada, as conclusoes a que se chegou até aqui o mero
fato de constar no ordenamento juridico-penal italiano ou no ordenamento
juridico-penal de algum outro pais a previsio de um rol exemplificativo de
associacoes de individuos encontradas naquela sociedade que se e1’1quad'rarf1
no conceito penal de organizagio criminosa, seja porque um equlvoAco .jul‘l—
dico nio se converte automaticamente em acerto pela mera circunstancia fie
ter sido cometido por outrem, seja porque a corregdo de uma medida juridica
nio se estima a partir de um superficial estudo de Direito Comparado.

Nio se deve, por conseguinte, simplesmente transplantar pa'ra o orde-
namento juridico brasileiro medidas implementadas em outros pases sem se
atentar para o contexto sociopolitico e cultural que as impulsionou. E o que
nos ensina Ada Pellegrini Grinover ao chamar a atengio justax.nexflt.e para o
cuidado que se deve ter na importago das rigorosas medidas juridicas que
foram adotadas na Itdlia no enfrentamento ao crime organizado:

E sempre arriscado e dificil para o estudioso descrever.um sistema juridhc.O
estrangeiro, em virtude das diferengas endégenas existentes entre os di-
versos ordenamentos e dos naturais obstdculos para captar com fidelidade
o sentido e alcance das normas juridicas que espelham outra cultura e
promanam de valores sociais, econdémicos e politicos distintos. Mas essa
dificuldade, de ordem geral, é ainda acrescida quando se trata de examinar
a resposta desordenada do legislador estrangeiro a instancias urgentes da
sociedade, levando 4 emanagio de leis esparsas, as vezes contraditérias, que
buscam dar solugio, mediante um emaranhado de normas, a problemas
contingentes ligados ao crime organizado.

G5

(..) [Plode-se dizer que medidas rigorosas, como as tomadas na Itdlia, sé poﬁ{em
ser entendidas, apoiadas ou rejeitadas a luz das circunstincias que o pais vive,
levando em consideragio a realidade sécio-politica e cultural em que sio editadas.

Muito cuidado hd de tomar-se com o transplante dessas medidas para sistemas
diversos, destinados a reqular a vida de outros grupos sociais, com suas peculia-

ridades e idiossincrasias®.

89. GRINOVER, Ada Pellegrini, “O Crime Organizado no Sistema Italiano” in PRADO, Luiz Regis;
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Ao fio de todo o exposto, por todas as razées de fato e de direito 2
delineadas, conclui-se que ndo devem ser acolhidas as alteragoes prop o
no item VI do autointitulado Projeto de Lei Anticrime, que foram post
riormente reproduzidas no inicio do artigo 13 do Projeto de Lei n.c 882/1

E o parecer.

Ri e Janhiit 13 e e Ao TTE: VI11) MEDIDAS PARA ELEVAR PENAS EM CRIMES

RELATIVOS A ARMAS DE FOGO

Bl Claudio Bidi Relator: Sergio Graziano
embro missio Permanente de Direito Penal i Advoy
cote e Disess Peaal da ot ey Brad Referéncia: Indicacio n.° 001/2019, de autoria do Ilustre Consdcio e Presi-

dente dessa Comissio Permanente de Direito Penal do IAB, Mircio Gaspar
Barandier, que trata da andlise do Anteprojeto de Lei do Governo Federal,
mais especificamente do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o qual
propoe alteragoes na legislagio penal e apresenta medidas contra a corrup-
¢io, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.
Este parecer analisa o item VII do referido Anteprojeto de Lei, que trata das
“Medidas para elevar penas em crimes relativos a armas de fogo”.

Ementa: Alteracio Legislativa. Lei n.° 10.826/2003 (armas). Aumento de
pena. Critério objetivo. Registros Criminais Pretéritos. Impossibilidade. Pre-
suncido de culpa. Dupla valoragio de mesmo critério. Alteragdo do texto
Constitucional via legislagio ordindria.

1. OBJETO DE ANALISE

O tema proposto sob andlise ¢ o item VII da proposta de alteragio da
Jepislacio penal, proposta pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica,
wpecificamente da Lei n.© 10.826/2003, que dispoe sobre registro, posse ¢
Lumercializagio de armas de fogo e munigao e sobre o Sistema Nacional de
Armas. O referido item VII da proposta vem assim redigido:

VII) Medidas para elevar penas em crimes relativos a armas de fogo:

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena ¢ aumen-
tada da metade se:

I — forem praticados por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos arts.
60, 7° e 8° desta Lei; ou

II — o agente possuir registros criminais pretéritos, com condenagio transi-
tada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado. (NR)

Como se percebe, a proposta de nova redagio estd contida apenas no
Inciso 11, pois a redagao do artigo 20, em vigor, prevé o aumento de pena
Cimeidn naincien T A andlice narranra. est3 circunscrita a possibilidade do




